
PCSMANTRA.COM

1

ग्वालियर मंदिर हादसा: मौतों के  अलग-अलग आँकड़े और
सुरक्षा के  प्रश्न

आपदा प्रबंधन / सार्वजनिक सुरक्षा / शासन और जवाबदेही | समाचार संदर्भ: ग्वालियर (मध्य प्रदेश) के  शीतला माता मंदिर के  पास ट्रक हादसा, 18

अक्टूबर 2026 | प्रकाशित: 18 अक्टूबर 2026

पृष्ठभूमि और संदर्भ

शारदीय नवरात्र में देवी-मंदिरों के  पास लगने वाले मेले सीमित सड़कों पर बहुत कम समय में बड़ी भीड़ जुटा देते हैं। पहाड़ी या ढलान

वाली सड़क, पैदल चलते श्रद्धालु, प्रसाद की अस्थायी दुकानें और रात-देर तक कतारें एक साथ हों, तो सबसे बड़ा ख़तरा भीड़ का

आपसी दबाव नहीं, बल्कि भीड़ के  पास तक पहुँच जाने वाला कोई भारी वाहन हो सकता है। इसीलिए प्रशासन ऐसे आयोजनों में

आम तौर पर वाहनों का प्रवेश रोकने, रास्ता बदलने और नाके -बैरिके ड लगाने की व्यवस्था करता है।

खबरों में क्यों

रिपोर्टों के  अनुसार रविवार, 18 अक्टूबर 2026 को लगभग 1:30 बजे (शनिवार-रविवार की दरम्यानी रात) ग्वालियर शहर से

लगभग 20 किलोमीटर दूर संतऊ क्षेत्र की पहाड़ी पर स्थित शीतला माता मंदिर के  पास धान से लदा एक भारी ट्रक चिनोर की ओर

से ढलान पर बेकाबू होकर पैदल जा रहे और कतार में खड़े श्रद्धालुओं पर चढ़ गया और मंदिर के  प्रवेश-द्वार की दीवार से टकराया।

दीवार का हिस्सा गिरा और कई लोग मलबे तथा ट्रक के  नीचे फँ से बताए गए। मृतकों की संख्या अलग-अलग समय पर अलग-अलग

रिपोर्टों में 12 से 15 बताई गई है; आँकड़े नीचे समय के  साथ दिए हैं, और उन्हें एक अंतिम संख्या न मानें। राज्य सरकार ने जाँच के

आदेश दिए हैं।

यह घटना इसलिए सीखने लायक है कि रिपोर्टों के  अनुसार इस मार्ग पर नवरात्र के  दौरान भारी वाहनों (कु छ बयानों में “साइकिल

तक”) की आवाजाही पर रोक थी, नाके  और बैरिके ड लगे थे, फिर भी ट्रक उस हिस्से तक पहुँचा। प्रशासन के  सामने मुख्य प्रश्न यही

है कि रोक की व्यवस्था की कौन-सी परत कै से विफल हुई। जाँच पूरी नहीं हुई है, इसलिए यह लेख कारण तय नहीं करता, बल्कि

प्रश्न समझाता है।

मुख्य अवधारणा: परतदार सुरक्षा और “कागज़ी रोक बनाम ज़मीनी रोक”

सुरक्षा-नियोजन में जोखिम (यहाँ भारी वाहन) और जोखिम में आने वाले लोग (यहाँ पैदल भीड़) के  बीच एक के  बाद एक कई

अवरोध रखे जाते हैं, ताकि किसी एक अवरोध के  विफल होने पर अगला काम कर दे। इसे परतदार सुरक्षा (defence in

depth) कहते हैं। हमारे विश्लेषण में यहाँ छह परतें बनती हैं: (1) आदेश या अधिसूचना द्वारा रोक, (2) वाहन-चालकों तक रोक

की सूचना, जिसमें नेविगेशन-ऐप और मार्ग-संके त शामिल हैं, (3) दूर के  चौराहों पर नाके  और मोड़ने की व्यवस्था, (4) बैरिके ड, (5)

भीड़ से पहले का खाली बफ़र, और (6) ढलान जैसी सड़क की बनावट का इंजीनियरिंग-नियंत्रण।

रोक का आदेश होना और रोक का ज़मीन पर लागू होना दो अलग बातें हैं। परतें तभी सुरक्षा देती हैं जब वे एक-दूसरे से स्वतंत्र हों।

अगर सभी परतें एक ही नाके  या एक ही कर्मचारी पर टिकी हों, तो एक चूक सब कु छ विफल कर देती है। दूसरी ओर, जब भीड़

सड़क पर चल रही हो, तो अंतिम परत (बफ़र और बैरिके ड) की मज़बूती इसलिए भी मायने रखती है कि वह भारी वाहन को रोकने

के  लिए बनी नहीं होती; पुलिस के  बयान के  अनुसार ट्रक ने लगभग पाँच बैरिके ड तोड़े।
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मुख्य तथ्य और आंकड़े

घटना 18 अक्टूबर 2026, रविवार, लगभग 1:30 बजे; शीतला माता मंदिर, संतऊ क्षेत्र, ग्वालियर के  पास चिनोर की

ओर से आने वाली ढलान वाली सड़क; शारदीय नवरात्र के  दौरान (रिपोर्टों में तिथि अलग लिखी है: TOI और

HT ने सप्तमी, NDTV India ने दुर्गाष्टमी बताई, इसलिए हम तिथि तय नहीं करते)।

ट्रक और रास्ता धान से लदा भारी ट्रक, पंजाब जाने वाला बताया गया; पुलिस के  अनुसार चालक GPS नेविगेशन का उपयोग कर रहा

था (The Hindu)। TOI के  अनुसार कु छ बयानों में दो ट्रकों की बात है और एक ट्रक के  ढलान पर लुढ़कने या

बैरिके ड तोड़कर आने के  दो अलग विवरण हैं; यह विवादित है।

चालक का दावा पुलिस अधीक्षक के  हवाले से: चालक का कहना है कि चढ़ाई पर ब्रेक में गड़बड़ी शुरू हुई और ढलान पर ब्रेक काम

करना बंद कर गए। यह चालक का बयान है, सिद्ध कारण नहीं; वाहन की जाँच के  लिए परिवहन विभाग (RTO) की

टीम भेजी गई और चालक की नशे की जाँच कराई जा रही है।

मृतक-घायल,

रिपोर्ट के  समय

के  साथ

Indian Express (11:35 IST): 12 मृत, 29 घायल। The Hindu (अपडेट 3:55 अपराह्न IST): कम से कम

14 मृत, 40 से अधिक घायल (पुलिस अधीक्षक ने 42 घायल अस्पतालों में बताए)। TOI (14:22 IST): कम से कम

15 मृत, 26 घायल। HT (15:47 IST): 15 मृत, 27 घायल। रिपोर्टों में घायलों के  आँकड़े भी अलग हैं; कु छ घायलों

की हालत गंभीर बताई गई, इसलिए संख्या बदल सकती है।

पुलिस-कर्मी Indian Express और The Hindu के  अनुसार दो पुलिस-कर्मी/होमगार्ड घायल हुए; TOI के  अनुसार प्रवेश-बिंदु

पर तैनात दो होमगार्ड जवान मृतकों में थे। यह अंतर रिपोर्टों में अनसुलझा है।

कार्रवाई (रिपोर्ट

के  अनुसार)

मुख्यमंत्री ने लापरवाही के  आधार पर एक शहर पुलिस अधिकारी (SP, City) का तबादला और आठ पुलिस-कर्मियों

का निलंबन (तीन थाना-प्रभारी, एक यातायात निरीक्षक, एक हेड कांस्टेबल, तीन कांस्टेबल) बताया; विस्तृत जाँच के

आदेश। पुलिस के  अनुसार चालक और ट्रक-मालिक राजस्थान के  धौलपुर जिले से हिरासत में लिए गए (The

Hindu: “गिरफ़्तार”) और पूछताछ जारी है।
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सहायता मुख्यमंत्री: मृतकों के  परिजनों को 4 लाख रुपये, गंभीर घायलों को 2 लाख रुपये, अन्य घायलों को 50,000 रुपये।

प्रधानमंत्री कार्यालय के  अनुसार PMNRF से मृतकों के  परिजनों को 2 लाख रुपये और घायलों को 50,000 रुपये।

आरोप (पुष्ट

नहीं)

पीड़ित परिवारों ने सवाल उठाया कि जब दोपहिया तक की अनुमति नहीं थी तो ट्रक कै से पहुँचा; कु छ ने घटना के  बाद

बचाव और अस्पताल पहुँचाने में देरी का आरोप लगाया (एक परिवार के  अनुसार लगभग 4 बजे तक क्रे न नहीं आई)। ये

परिवारों के  आरोप हैं, जाँच का निष्कर्ष नहीं।

जो अभी स्पष्ट

नहीं

ट्रक रोक वाले हिस्से में कै से पहुँचा; प्रतिबंध का आदेश किस प्रावधान के  तहत था; FIR की धाराएँ; ब्रेक-विफलता की

RTO रिपोर्ट। हमने FIR या सरकारी आदेश का पाठ नहीं पढ़ा।

विश्लेषण: छह परतों पर रिपोर्ट की गई स्थितियाँ

नीचे का मिलान हमारा विश्लेषण है; इसके  तथ्य रिपोर्टों से हैं और निष्कर्ष तय नहीं हैं। रोक की परत: रिपोर्टों के  अनुसार नवरात्र में

इस मार्ग पर भारी वाहन प्रतिबंधित थे। सूचना की परत: पुलिस के  अनुसार चालक अनजान मार्ग पर GPS पर निर्भर था; TOI के

अनुसार दो ट्रकों के  चालक मार्ग से अनजान थे और उन्हें मंदिर वाली सड़क की ओर भेजा गया। अगर नेविगेशन-ऐप को अस्थायी

प्रतिबंध की जानकारी नहीं मिलती, तो प्रतिबंध के वल स्थानीय बोर्डों पर रह जाता है। नाके  और बैरिके ड की परत: SP के  अनुसार

बैरिके ड और भीड़-व्यवस्था थी, पर ट्रक ने करीब पाँच बैरिके ड तोड़े; जाँच यह भी देख रही है कि मोड़ने की व्यवस्था और नाकों के

बावजूद ट्रक कै से पहुँचा। बफ़र और बनावट की परत: रिपोर्टों के  अनुसार मंदिर के  बाहर श्रद्धालु सड़क किनारे और द्वार के  पास

खड़े या चल रहे थे; ढलान की सड़क पर रात में लगभग एक लाख की भीड़ का अनुमान TOI ने दिया है, जो एक अनुमान है।

जवाबदेही की परत: सरकार ने ड्यूटी की लापरवाही के  आधार पर तबादला और निलंबन किया, पर निलंबन अनुशासनात्मक

कदम है और आपराधिक दोष का निर्णय नहीं।

NDMA की 2014 की भीड़-प्रबंधन मार्गदर्शिका की धारा 2.2.3 (भीड़-नियंत्रण में विफलताओं की सूची) में “वाहनों की

अनियंत्रित पार्किंग और आवाजाही” और “यातायात के  नियमन में लापरवाही” को ऐसी विफलताओं में गिना गया है। मार्गदर्शिका

के  अध्याय 3 में “परिवहन और यातायात प्रबंधन” (3.7) पर अलग खंड है; हमने उस खंड का पूरा पाठ नहीं पढ़ा है, इसलिए उससे

कोई मानक यहाँ नहीं जोड़ा गया है।

कानूनी ढाँचा: क्या कहा जा सकता है और क्या नहीं

FIR की धाराएँ और आरोप हमने नहीं पढ़े , इसलिए किसी धारा को इस मामले के  आरोप के  रूप में न लिखें। सामान्य सिद्धांत के

लिए: भारतीय न्याय संहिता, 2023 की धारा 106(1) “लापरवाही से मृत्यु” है: किसी लापरवाह या उतावले कार्य से मृत्यु, जो गैर-

इरादतन हत्या के  बराबर न हो, अधिकतम 5 वर्ष का कारावास और जुर्माना (चिकित्सा प्रक्रिया करते समय पंजीकृ त चिकित्सक

द्वारा किए गए ऐसे कार्य के  लिए अधिकतम 2 वर्ष); यह पाठ राष्ट्रीय अपराध रिकॉर्ड ब्यूरो के  संकलन पोर्टल पर पढ़ा गया है। वाहन

चलाने से जुड़े अन्य प्रावधान और मोटर वाहन कानून के  नियम हमने नहीं पढ़े। कौन-सा प्रावधान लगेगा, यह तथ्यों, जाँच और

अदालत में सबूतों पर निर्भर है; जाँच के  बाद आरोप-पत्र में धाराएँ बदल सकती हैं।

प्रतिबंध के  आदेश की बात अलग है। BNSS की धारा 163 के  अनुसार जिला मजिस्ट्रेट, उप-मंडल मजिस्ट्रेट या राज्य सरकार द्वारा

विशेष रूप से सशक्त कार्यपालक मजिस्ट्रेट, ख़तरे की आशंका में लिखित आदेश से किसी व्यक्ति, किसी क्षेत्र के  निवासियों या उस

स्थान पर आने वालों को कोई कार्य न करने का निर्देश दे सकता है। रिपोर्टों में यह नहीं बताया गया कि इस मार्ग पर रोक किस

आदेश या अधिकार के  तहत थी; हमने ऐसा कोई आदेश नहीं पढ़ा, इसलिए यह नहीं कहा जा सकता कि वह धारा 163 के  तहत था।
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महत्व: आयोजन-सुरक्षा में स्थानीय प्रवर्तन की कड़ी

भीड़ और वाहन का टकराव शहरी और अर्ध-शहरी भारत में बार-बार सामने आता है, क्योंकि धार्मिक मेले कम बजट वाली स्थानीय

व्यवस्था पर चलते हैं। इस घटना की सीख यह है कि रोक का आदेश जारी करना प्रशासन की पहली ज़िम्मेदारी है, पर उसके  बाद

उसकी निगरानी, नाके  पर तैनाती की गुणवत्ता और आख़िरी सुरक्षा-रेखा की बनावट भी उतनी ही ज़िम्मेदारी है। यह प्रश्न GS-II में

प्रशासन की जवाबदेही और GS-III में आपदा-जोखिम घटाने से जुड़ता है।

चुनौतियाँ और जो रिपोर्टों में नहीं है

पहली चुनौती आँकड़ों की है: अलग-अलग समय की रिपोर्टों में 12 से 15 मौतें और 26 से 42 घायल बताए गए हैं; अंतिम संख्या के

लिए अधिकारियों के  बाद के  बयान देखने होंगे। दूसरी, ब्रेक-विफलता का दावा चालक का है, और RTO की टीम वाहन की यांत्रिक

जाँच के  लिए भेजी गई है; उसका निष्कर्ष रिपोर्टों में नहीं है। तीसरी, ट्रक के  रोक वाले हिस्से में पहुँचने के  कारण पर रिपोर्टें अलग-

अलग हैं, इसलिए “एक ट्रक या दो” और “बैरिके ड तोड़ा या ढलान से लुढ़का” जैसे प्रश्न खुले हैं। चौथी, बचाव में देरी के  आरोप

परिवारों के  हैं और प्रशासन का जवाब इन रिपोर्टों में नहीं मिला। रिपोर्टों में यह भी नहीं है कि मंदिर की सड़क पर भीड़ की क्षमता का

कोई आकलन या वाहन-रहित गलियारा तय था या नहीं।

आगे की राह

ये सुझाव रिपोर्टों से निकले प्रश्नों पर हमारा विश्लेषण हैं, किसी आदेश का हिस्सा नहीं। (1) रोक की जानकारी नेविगेशन-सेवाओं

और राज्य की सीमा के  राजमार्ग-संके तों तक पहुँचाना, ताकि बाहर के  चालक पहले ही मोड़े जा सकें । (2) नाकों को भीड़ से दूर,

स्वतंत्र स्तर पर कई जगह रखना, ताकि एक चूक सब कु छ न रोके । (3) भारी वाहन को रोक सकने लायक अवरोध और पैदल-भीड़

के  लिए वाहन-रहित गलियारा, खासकर ढलान के  पास। (4) मेले की अनुमति से पहले मार्ग का जोखिम-आकलन और रात की

निगरानी की तैनाती, जिसमें यातायात विभाग शामिल हो। (5) घटना के  बाद पहले घंटे के  लिए भारी उठाने के  उपकरण (क्रे न) और

एम्बुलेंस की पहले से तय व्यवस्था। (6) जाँच के  निष्कर्ष, जिसमें वाहन की RTO रिपोर्ट भी हो, सार्वजनिक करना।

अवधारणा में अंतर

बिंदु अंतर

भीड़ आपदा बनाम भीड़-

वाहन टकराव

भीड़ आपदा में नुकसान भीड़ के  आपसी दबाव से होता है; यहाँ रिपोर्टों के  अनुसार भीड़ पर बाहरी भारी वाहन

चढ़ा। रोकथाम के  उपाय भी अलग हैं: भीड़ की संख्या और निकास बनाम वाहन का प्रवेश और अवरोध।

रोक का आदेश बनाम

रोक का प्रवर्तन

आदेश कागज़ पर नियम बनाता है; प्रवर्तन नाके , तैनाती, सूचना और निगरानी से उसे ज़मीन पर लागू करता

है। दोनों की जाँच अलग होती है।

निलंबन बनाम

आपराधिक दायित्व

निलंबन विभागीय कार्रवाई है, जिसमें अनुशासन देखा जाता है; आपराधिक दायित्व में BNS जैसी संहिता के

तहत सबूतों पर अदालत निर्णय देती है। एक का होना दूसरे को सिद्ध नहीं करता।

चालक का बयान बनाम

जाँच का निष्कर्ष

ब्रेक-विफलता का दावा चालक के  बयान पर आधारित है; वाहन की तकनीकी जाँच और नशे की जाँच के

निष्कर्ष आने तक उसे सिद्ध कारण न मानें।



PCSMANTRA.COM

5

मेंस दृष्टि

GS-III: आपदा और आपदा प्रबंधन, सार्वजनिक सुरक्षा; GS-II: शासन, जवाबदेही, स्थानीय प्रशासन और पुलिस की भूमिका;

GS-IV: अधिकारियों और आयोजकों की नैतिक ज़िम्मेदारी, कर्तव्य में लापरवाही।

UPSC CSE Mains शैली: मौलिक अभ्यास प्रश्न

धार्मिक मेलों में भारी वाहनों पर रोक का आदेश होने के  बावजूद वाहन-भीड़ दुर्घटनाएँ क्यों हो सकती हैं? ग्वालियर के

शीतला माता मंदिर के  पास की घटना की प्रारंभिक रिपोर्टों के  संदर्भ में परतदार सुरक्षा की अवधारणा के  आधार पर

प्रवर्तन की कमियों और जवाबदेही के  प्रश्नों की समीक्षा कीजिए।

(उत्तर 150 शब्दों में दीजिए) | 10 अंक

उत्तर की रूपरेखा

भूमिका में: 18 अक्टूबर 2026 की घटना (रिपोर्टों में 12 से 15 मृत, जाँच जारी)।

मुख्य भाग में: परतदार सुरक्षा की अवधारणा (आदेश, सूचना, नाके , बैरिके ड, बफ़र, सड़क की बनावट) और “कागज़ी रोक बनाम

ज़मीनी रोक”; रिपोर्ट की गई स्थितियों का मिलान: प्रतिबंध के  बावजूद ट्रक का पहुँचना, GPS-निर्भर चालक, पाँच बैरिके ड का

टूटना, बचाव में देरी के  आरोप, इन सबको प्रारंभिक कहें; जवाबदेही के  स्तर: विभागीय निलंबन, आपराधिक जाँच (BNS 106(1)

का सामान्य सिद्धांत), RTO जाँच; सुझाव: नेविगेशन-सूचना, स्वतंत्र नाके , वाहन-रहित गलियारा, जोखिम-आकलन, बचाव-

उपकरण, जाँच सार्वजनिक करना।

निष्कर्ष में: आदेश तभी असरदार है जब सूचना, स्वतंत्र नाके , अवरोध और बचाव की व्यवस्था साथ काम करें; जवाबदेही तय करते

समय प्रारंभिक आरोप, विभागीय कार्रवाई और जाँच से सिद्ध कारण को अलग रखें।
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